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《2022 年“稳中求进”高质量发展
政策清单（第三批）》政策解读

山东省商务厅

按照会议安排，下面向大家介绍《第三批“稳中求进”高质

量发展政策清单》涉及省商务厅职能的有关政策情况。

一、政策基本情况

5 月 22 日印发的第三批政策清单 22 条政策中，涉及省商务

厅的有 7 条，占了政策面的三分之一，重点集中在第二部分“积

极扩大内外需求”，分别为：第 14 条鼓励各市发放消费券、第

15 条扩大汽车消费、第 16 条推动家电消费、第 19 条支持发展预

制菜、第 20 条支持餐饮业恢复发展、第 21 条支持传统产业利用

新业态新模式开拓市场、第 22 条加大跨境电商培训支持力度。

这 7 条政策聚焦内需外需两个方面，一方面，第 14、15、16、19、

20 这 5 条政策，重点聚焦内部需求，放大政策效应，最大程度降

低疫情对消费市场的冲击，充分激活居民消费潜力。特别是关于

第 15 条扩大汽车消费方面，（按照省委、省政府主要领导要求），

5月22日，我厅牵头出台了《关于促进汽车消费若干措施的通知》，

研究提出了 5 条具体政策（一会儿做具体解读）。另一方面，第

21、22 这两条政策，重点聚焦外部需求，加大资金支持，大力发

展跨境电商等新业态新模式，释放外贸发展新动能。

二、政策落实重点
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（一）支持零售餐饮企业恢复发展。3 月以来，疫情对零售

餐饮行业带来较大冲击。疫情开始后，青岛、滨州、潍坊等 8 市

零售企业在不同时段关门停业，高峰时全省近 3 万家零售企业停

业，占全省零售企业的 11.5%。全省除东营外 15 市从 3 月初陆续

不同程度限制堂食，青岛、济南两市先后全面禁止堂食，青岛 3

月 23 日逐步放开堂食，济南直到 5 月中旬才放开堂食。为促进

消费市场回暖向好，支持餐饮零售企业恢复发展，本轮政策中我

厅提出两条政策。一是第 14 条支持发放消费券。省财政安排 2

亿元资金，根据各市 2022 年 6 月-12 月消费券发放及使用情况进

行一定比例补助，消费券重点用于支持零售、餐饮、旅游消费。

同时，我厅将鼓励引导各大电商平台发放消费券，引导金融机构

提供网上支付满减、折扣等优惠。目前，我厅正与省财政厅进行

对接，根据各市今年 6 月-12 月财政资金发放的零售（不含汽车）、

餐饮消费券核销数额，进一步明确补贴比例，年底或明年初将补

助资金拨付各市。各市要尽快落实消费券发放政策，抓紧启动消

费券发放工作。要研究出台市级政策，科学设定满减领域、满减

金额，最大程度放大消费券政策效应，提高消费券拉动作用。二

是第 20 条促进餐饮业回暖。政策对限制堂食进行了规定，要求

除中高风险地区所在县（市、区）根据疫情防控需要暂停堂食的，

其他地区原则上不得限制餐饮堂食，避免出现全域长时间限制堂

食，降低对餐饮企业影响。同时，支持餐饮商户延长营业时间，
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夜间非高峰时段，在确保道路交通安全前提下，经公安、城市管

理等部门评估后，合理施划临时停车泊位。各市要抓紧落实这条

政策，围绕步行街、重点商圈、餐饮集聚区，完善周边公共交通，

合理规划停车位，鼓励商户延长营业时间、增加餐位供应，打造

具有“烟火气”的消费氛围。

（二）大力促进汽车消费。汽车消费占社会消费品零售总额

比重的 10%，是扩内需、促消费的重点。省委、省政府高度重视

汽车消费促进工作，在第三批政策清单明确“积极扩大汽车消费，

制定出台鼓励个人消费者购买汽车的具体支持政策”。为落实第

三批政策清单要求，省商务厅联合省发改委、省财政厅、省统计

局于 5 月 22 日配套出台了《关于促进汽车消费的若干措施》，

加大财政支持力度，制定了新的促进汽车消费政策措施。一是发

放汽车消费券。从政策发布之日起至 6 月 30 日，对在省内购置

新的新能源乘用车并上牌的个人消费者，按照购车金额每车发放

3000-6000 元消费券；对在省内购置新的燃油乘用车并上牌的个

人消费者，按照购车金额，每车发放 2000-5000 元消费券；对在

省内报废旧车、购置新车（二手车除外）的个人消费者，在上述

标准基础上，每辆车再增加 1000 元消费券。二是政企银联动促

销。此次汽车消费促进活动，着力强化省市县、各部门、政企银

之间的横向协同和纵向联动，充分调动商协会、金融机构、重点

企业积极性，积极营造政府搭建平台、商家丰富供给、全民乐享
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消费的良好社会氛围。三是坚持惠民利民为民。全面贯彻省委、

省政府关于将扩大消费同改善人民生活品质结合起来的精神，满

足多层次、多样化的消费需求，让更多的人民群众惠享政策福利。

活动期间，预计将投入消费券资金 5 亿元，发放汽车消费券 15

万张。从涵盖范围看，此次汽车消费券发放在全省同步展开，16

市城乡居民均可按需申请。从惠享群体看，凡在省内购买新的新

能源乘用车、燃油乘用车（二的车除外），并在省内上牌的个人

消费者，均能按需申请不同类型汽车消费券，按政策享受不同额

度的消费补贴。活动期间，鼓励有条件的市提高汽车消费券发放

金额，举办汽车展销、汽车下乡等促销活动，最大限度发挥消费

券的“乘数效应”，扩大汽车市场供给，充分释放汽车市场消费

潜力。省财政安排不少于 5000 万元，对 6 月份限额以上汽车类

销售额实现正增长，且对全省贡献率前三位的市，每市给予 1000

万元奖励，对其他实现正增长的市，每市给予 500 万元奖励。我

厅正在与省财政对接，省级按比例承担的资金，将尽快预拨给各

市。各市抓紧组织实施，确保政策快发力，快见效。

（三）推动预制菜产业快速起步发展。随着生活节奏加快和

宅经济的发展，人们对快捷式服务需求越来越高，为预制菜产业

发展提供了巨大市场空间。我省是农业大省、食品工业大省，也

是餐饮业大省，具备良好的产业发展基础。近期，广东、江苏等

多省出台了支持预制菜产业发展的政策措施。为推动我省预制菜
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产业迅速起步、快速发展，在第三批政策清单中我厅专门研究出

台了支持预制菜产业发展的政策（第 19 条），主要从三个层面

支持预制菜产业。一是在资源要素保障方面，对预制菜企业技改

投资超过 5000 万元以上的，按银行最新一期贷款市场报价利率

（LPR）的 35%，给予单个企业项目最高 2000 万元贴息支持；对

餐饮企业新上的总投资超 1 亿元、投资强度超 300 万元/亩的预

制菜项目，纳入省市重点项目，强化土地等要素资源保障。二是

在电商营销方面，支持预制菜企业在电商平台新设网上店铺，对

2022年前三季度新设店铺网零额50万元以上且排名前20位的企

业，省财政给予每家 5 万元奖励。三是在活动促进方面，省财政

将安排 500 万元专项资金，举办预制菜美食专享周活动，通过发

放预制菜网上消费“满减券”“折扣券”，支持扩大预制菜消费。

目前，关于山东预制菜美食专享周，我厅初步设计了 3 项活动。

一是联合重点电商平台，开设线上山东预制菜名品专区。期间，

电商平台将对预制菜名品专区给予相应的活动促销和流量资源

支持，提升品牌网上曝光率。二是开展主题直播活动。在重点直

播电商平台，搭建“预制美食 鲁味好品”主题直播间，通过网

上选品、网络直播带货等网上促销活动，开展预制菜主题推介。

三是举办预制菜线上“拉新”会。联合重点电商平台与预制菜企

业一对一对接，积极推动预制菜相关企业在电商平台开设一批直

营店、品牌店、旗舰店，助推我省预制菜网上品牌化发展。
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各市要积极组织企业参加预制菜美食专享周活动，借力省级

活动平台，打造本地预制菜品牌。有条件的市要尽快研究出台本

地预制菜产业发展支持政策，组织本地预制菜促销活动，扶持餐

饮企业进入预制菜产业。

（四）加大对跨境电商支持力度。一是第 21 条支持机电产品、

农产品、劳动密集型产业利用新业态新模式开拓新市场。该项政

策的出台，一方面，通过对企业在海外仓设立的商品展示中心租

金给予支持，鼓励企业开展“前展后仓”模式，进一步发挥公共

海外仓在新兴市场开拓中的“桥头堡”作用，有效解决当前受疫

情影响企业国外参展、国际物流受阻问题。另一方面，通过给予

最高 50%的资金支持，鼓励企业布局建设农产品团购平台、独立

站，充分发挥我省农产品出口优势，抢占新兴市场电商平台，通

过新业态新模式带动我省优质农产品出口规模。二是第 22 条给

予跨境电商培训费支持。下一步，省商务厅将认定一批省级跨境

电商孵化机构试点单位。各市对参与跨境电商培训，而且有新增

线上店铺并产生业绩的跨境电商企业，给予最高 70%的培训费支

持。这两条政策资金均为外经贸发展专项资金，下一步将切块发

放到各市财政。各市要严格落实两条政策要求，按规定把资金用

好，切实发挥政策效用，让企业真正享惠受惠。


