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2022年“稳中求进”高质量发展政策清单

（第三批）政策解读

山东省税务局

第三批政策清单税收政策一共有三项内容，其中：增值税政策 2项，

企业所得税政策 1项。具体内容解读如下：

一、小规模纳税人免征增值税政策

（一）政策内容

自 2022年 4月 1日至 12月 31日，增值税小规模纳税人适用 3%征收

率的应税销售收入，免征增值税；适用 3%预征率的预缴增值税项目，暂

停预缴增值税。

（二）政策口径解读

小规模纳税人免征增值税政策适用主体都有哪些？

1.所有小规模纳税人；

2.小规模纳税人 5%征收率不适用；

3.一般纳税人 3%征收率不适用。

二、科技型中小企业研发费用加计扣除政策

（一）政策内容

《公告》明确，科技型中小企业开展研发活动中实际发生的研发费用，

未形成无形资产计入当期损益的，在按规定据实扣除的基础上，自 2022

年 1月 1日起，再按照实际发生额的 100%在税前加计扣除；形成无形资

产的，自 2022年 1月 1日起，按照无形资产成本的 200%在税前摊销。
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（二）政策口径解读

按照《公告》规定，该项政策的适用主体为科技型中小企业。科技型

中小企业的评价是由企业对照《科技型中小企业评价办法》自主评价是否

符合科技型中小企业条件，符合条件的由省级科技管理部门赋予科技型中

小企业入库登记编号。

《关于进一步提高科技型中小企业研发费用税前加计扣除比例的公

告》这项政策将科技型中小企业研发费用税前加计扣除比例由 75%提高至

100%，享受研发费用税前加计扣除政策的其他政策口径和管理要求未发生

变化。举例说明，某科技型中小企业符合条件的研发费用投入为 200万元，

若按之前 75%比例加计扣除，可在税前实际扣除 350 万元；比例提高至

100%后，可在税前实际扣除 400万元，企业的加计扣除比例提高了 25%，

加计扣除额增加了 50万元。

三、大规模留抵退税政策

（一）政策内容

对符合条件六个行业的中型企业，可申请一次性退还存量留抵税额，

6月底前完成存量留抵税额全额退还。

（二）政策口径解读

说起今年的减税降费政策，相信大家听到最多的就是“留抵退税”了。

大规模留抵退税政策主要有以下四个方面的特点：一是退税金额大；二是

退税进度快；三是退税重点突出；四是退税条件宽松。

1.留抵退税概述

（1）什么是留抵税额？
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增值税是以商品或劳务在流转过程中产生的增值额作为计税依据而

征收的一种流转税，其实行的是从价计征、进项抵扣的计税机制。增值税

征税范围几乎涉及所有市场主体。

增值税有销项税额和进项税额之分，销售时缴纳的增值税叫销项税

额，购进时承担的增值税叫进项税额。期末汇总计算应交税金时，当销项

大于进项时，为应纳税额，应按月及时上缴；当销项小于进项时，为留抵

税额，可以结转下期继续抵扣销项税额或者予以退税。

（2）留抵税额产生的原因

可以看出，增值税留抵税额是个时点概念，每时每刻都可能发生增减

变化，其形成原因大致包括以下几种：一是筹建期内大量基础建设投资或

技术改造期间大量固定资产投资；二是季节性集中购进，库存大于销售；

三是货物生产周期较长；四是税率倒挂。

（3）留抵退税政策效应

一是有效缓解企业资金压力。退税是直接退给企业的真金白银，能够

直接为企业提供现金流，促进其加快技术改造、设备更新，增强发展内生

动力。二是促进税收提前实现。一般情况下，退税并不会减少企业缴纳税

款的总量，反而由于退税，企业没有税款需要抵扣，把未来才能实现的税

款变为即期税款。三是有助于地方经济整体发展。允许退税的行业都是国

家鼓励发展的行业，代表产业结构优化升级的方向，意味着退的越多，产

业结构优化升级的力度越大。

2.留抵退税具体政策内容

（1）适用政策的基本条件
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对小微企业和特定行业纳税人，需同时符合以下条件：

纳税信用等级为 A级或者 B级；

申请退税前 36个月未发生骗取留抵退税、骗取出口退税或虚开增值

税专用发票情形；

申请退税前 36个月未因偷税被税务机关处罚两次及以上；

2019年 4月 1日起未享受即征即退、先征后返（退）政策。

对于一般企业，也就是适用老政策的企业，在上述条件基础上，还必

须满足自 2019年 4月税款所属期起，连续六个月增量留抵税额均大于零，

且第六个月增量留抵税额不低于 50万元的条件。

（2）关于“存量”和“增量”留抵税额的计算

符合条件的纳税人可以选择先退存量留抵或增量留抵，也可选择同时

退存量或增量留抵，不同类型企业和不同的退税选择，对存量和增量税额

的计算方法也不同。简单的说，存量和增量的时间节点是 2019年 3月 31

日，对存量留抵税额的计算，按照当期期末留抵税额和 2019年 3月 31日

期末留抵税额孰小的原则确定，存量留抵税额是一次性退完。

（3）关于退税时间安排

纳税人应在纳税申报期内，完成当期增值税纳税申报后申请留抵退

税。也就是说要先申报再退税。

2022年 4月至 6月的留抵退税申请时间，延长至每月最后一个工作日；

自 7月份开始，纳税人申请退税的时间仍为增值税纳税申报期内。


